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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ШАПША
Ханты-Мансийский автономный округ-ЮГРА

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ШАПША
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29.01.2014
                                                                                  № 05
д. Шапша
Об утверждении муниципальной программы

сельского поселения Шапша 

«Развитие муниципальной службы» 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановлением администрации сельского поселения Шапша от 18.10.2012 № 84 «О муниципальных программах сельского поселения Шапша» (с изменениями от 20.08.2013 № 50):

1. Утвердить муниципальную программу сельского поселения Шапша «Развитие муниципальной службы» согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования (обнародования), но не ранее 01 февраля 2014 года.
3. Контроль за выполнением постановления возложить на главного бухгалтера администрации сельского поселения Шапша Л.Н.Наханькову.

Глава сельского поселения Шапша



             Л.А. Овчерюкова
Приложение 

к постановлению администрации

сельского поселения  Шапша 

от 29.01.2014 № 05
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ШАПША

«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ»
ПАСПОРТ

муниципальной программы сельского поселения Шапша 
«Развитие муниципальной службы »

	Наименование программы
	Муниципальная программа сельского поселения Шапша  «Развитие муниципальной службы» (далее - муниципальная программа)

	Ответственный     
исполнитель       
программы
	Администрация сельского поселения Шапша 

	Соисполнители программы 
	отсутствуют

	Участники программы 
	отсутствуют

	Подпрограммы программы
	1. Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша; 
2. Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша

	Программно -       
целевые           
инструменты       
программы      
	отсутствуют

	Цели              
программы      
	1. Совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности
2. Совершенствование организации муниципальной службы в сельском поселении Шапша (далее – муниципальная служба), повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

	Задачи            
программы      
	1. Наращивание органами местного самоуправления собственного социально-экономического потенциала и развитие муниципальной службы;

2. Повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша


	Целевые           
индикаторы и      
показатели        
программы      
	1.Доля граждан положительно оценивающих деятельность администрации сельского поселения Шапша;

2.Доля граждан положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества

	Этапы и сроки     
реализации        
программы      
	этапы не выделяются:            
01.01.2014 - 31.12.2020                               

	Ресурсное обеспечение программы      
	объем бюджетных ассигнований на реализацию программы из средств бюджета сельского поселения Шапша составляет – 196,0 тыс.рублей;        
объем бюджетных ассигнований на реализацию программы по годам составляет (тыс.рублей):         

	
	год
	всего
	местный бюджет

	
	2014
	35,0
	35,0

	
	2015
	13,0
	13,0

	
	2016
	18,0
	18,0

	
	2017
	30,0
	30,0

	
	2018
	30,0
	30,0

	
	2019
	35,0
	35,0

	
	2020
	35,0
	35,0

	Ожидаемые         
результаты        
реализации        
программы      
	1.Повышение эффективности деятельности администрации сельского поселения Шапша;

2.Повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим;

3.Повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша


1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы  

Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России.

Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба.

Поэтому развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Положительный социально-экономический климат в районе возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития местного самоуправления, поэтому вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, способных эффективно работать в органах муниципального управления, являются на сегодня особо актуальными.

Необходимый уровень профессионализма и компетентности муниципальных служащих обеспечивается администрацией сельского поселения Шапша за счет реализации комплекса мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов кадровой работы. 
Вместе с тем, в современных условиях требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, постоянно повышаются: она должна быть более эффективной, открытой, конкурентоспособной. 

Реализация Программы позволит внедрить на муниципальной службе и в дальнейшем развивать новые принципы кадровой политики, современные информационные и управленческие технологии, повысить эффективность и результативность муниципальной службы.

Учитывая приобретенный опыт, дополнительное профессиональное образование лиц, занятых в системе местного самоуправления выполнение указанных вопросов и реализация намеченных мероприятий позволят поднять на более высокий уровень развитие муниципального управления и муниципальной службы в сельском поселении Шапша.
Вместе с тем, в современных условиях требования, предъявляемые к муниципальной службе со стороны общества, постоянно повышаются: она должна быть более эффективной, открытой, конкурентоспособной. 

Реализация Программы позволит внедрить на муниципальной службе и в дальнейшем развивать новые принципы кадровой политики, современные информационные и управленческие технологии, повысить эффективность и результативность муниципальной службы.

Таким образом, применение программно-целевого метода позволяет координировать действия некоммерческого гражданского сектора в сфере социально-экономических отношений, содействует развитию разнообразных институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша.
Реализация мероприятий муниципальной программы позволит создать все необходимые условия для социально-экономического развития сельского поселения Шапша, выработать предпосылки для развития экономического потенциала, сформировать положительный инвестиционный климат, привлекательный социальный имидж администрации сельского поселения Шапша.
2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации  муниципальной программы
Основным приоритетом муниципальной политики в сфере реализации программы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в сельском поселении, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Кроме того, приоритетами политики в сфере реализации программы являются обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными целями программы являются: 

Совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

Совершенствование организации муниципальной службы в сельском поселении Шапша, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Основными задачами программы являются:

Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;
Повышение эффективности деятельности администрации сельского поселения Шапша в области муниципального управления;

оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих;
повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;
внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

повышение привлекательности муниципальной службы;

повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша; 

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления администрации сельского поселения Шапша.
Реализация основных мероприятий программы позволит:

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления;

выявить зоны, требующие приоритетного внимания администрации сельского поселения Шапша; 

сформировать комплекс мероприятий по повышению результативности деятельности администрации сельского поселения Шапша;

стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост;

повысить уровень доверия населения к муниципальным служащим.

Общий срок реализации муниципальной программы - 2014 - 2020 годы, в том числе:

подпрограмма «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации Сельского поселения Шапша » - 2014 – 2020 годы;

подпрограмма «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша» – 2014 – 2020 годы.
3. Характеристика основных мероприятий  муниципальной программы

3.1. Муниципальная программа включает 2 подпрограммы, содержащие взаимоувязанные по целям, срокам и ресурсному обеспечению мероприятия:

«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»;

 «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша».

Указанные подпрограммы выделены исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач, а также обособленности, приоритетности и актуальности направлений реализации муниципальной программы.

Основные мероприятия муниципальной программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.
В рамках муниципальной программы будут реализованы следующие основные мероприятия.

3.2. По подпрограмме «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша».
В части совершенствования правовой и методической основы муниципальной службы основные мероприятия будут направлены на развитие местного самоуправления в сельском поселении Шапша путем создания условий развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления.

3.3. По подпрограмме «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша».
В части поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и развития гражданских инициатив планируется: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций сельского поселения Шапша (информационная, консультационная поддержка).
4. Информация по ресурсному обеспечению  муниципальной программы

Общий объем ассигнований местного бюджета программы составляет в 2014 – 2020 годах – 196,0 тыс.рублей, в том числе по годам:
            2014 год - 35,0 тыс.рублей

            2015 год - 13,0 тыс.рублей

            2016 год - 13,0 тыс.рублей

            2017 год - 30,0 тыс.рублей

            2018 год - 30,0 тыс.рублей

            2019 год - 35,0 тыс.рублей

            2020 год - 35,0 тыс.рублей. 
5. Методика оценки эффективности  муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по следующим направлениям:

оценка эффективности реализации Программы по степени достижения целевых показателей (далее – оценка);

оценка бюджетной эффективности Программы. 

Оценка показателей будет обеспечивать мониторинг динамики изменений, произошедших за оцениваемый период, для уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Для оценки используются целевые показатели, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.
Оценка осуществляется отдельно по целевым показателям, характеризующим развитие гражданской службы. 

Оценка производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Оценка эффективности хода реализации целевых показателей Программы осуществляется по следующим формулам:

В отношении показателя, большее значение которого отражает большую эффективность, – по формуле:
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                                                            где:
Эп – эффективность хода реализации целевого показателя Программы
(процентов);

ИДп – фактическое значение показателя, достигнутого в ходе реализации Программы;

ИЦп – целевое значение показателя, утвержденного Программой.

Бюджетная эффективность Программы будет определяться как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану (степень реализации расходных обязательств) и рассчитывается по формуле:
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                                                     где:

Эбюд – бюджетная эффективность Программы;

Фи – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.
6.  Порядок взаимодействия ответственных  исполнителей. Механизм реализации, контроль за ходом реализации Программы.
6.1. Руководителем Программы является глава сельского поселения Шапша.

6.2. Муниципальный заказчик - координатор Программы – администрация сельского поселения Шапша  с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет в установленном порядке целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

6.3. Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

6.4. Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы в составе годового отчета. 

6.5. В случае несоответствия результатов выполнения Программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных Программой, муниципальный заказчик готовит предложение о корректировке сроков реализации Программы и перечня Программных мероприятий.

6.6. Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает администрация сельского поселения Шапша.
6.7. Информация о реализации муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте администрации сельского поселения Шапша.
7. Подпрограмма «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»

7.1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация сельского поселения Шапша  

	Участники подпрограммы
	Администрация сельского поселения Шапша  

	Программно-целевые инструменты подпрограммы


	отсутствуют 

	Цели подпрограммы
	совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

совершенствование организации муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

	Задачи подпрограммы
	совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в области муниципального управления;

оценка эффективности деятельности администрации сельского поселения Шапша;

развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы;

повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала администрации сельского поселения Шапша

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование

	Этапы и сроки реализации подпрограммы


	2014 – 2020 годы.

Этапы не выделяются

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий подпрограммы – 65,0 тыс.                  тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 10,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 10,0 тыс. рублей;

2017 год – 5,0 тыс. рублей;

2018 год – 10,0 тыс. рублей;

2019 год – 10,0 тыс. рублей;

2020 год – 10,0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	повышение эффективности деятельности администрации сельского поселения Шапша;

выявление зон, требующих приоритетного внимания муниципальных властей; 

формирование комплекса мероприятий по повышению результативности деятельности администрации сельского поселения Шапша;

стабилизация численности муниципальных служащих в установленных рамках, недопущение ее роста;

повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим


7.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации  сельского поселения Шапша» муниципальной программы

Развитие местного самоуправления является одним из важнейших системообразующих этапов в становлении современной политической системы России. Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства, а механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. 

Развитие политических и правовых основ современной системы местного самоуправления в Российской Федерации в значительной степени определяется реформированием института местного самоуправления в результате принятия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), задачей которого является создание условий для формирования межмуниципального сотрудничества, реализация совместных проектов местного значения, конкретизация вопросов местного значения, увеличение разнообразия форм организации местного самоуправления, необходимого для учета специфических особенностей локальных территорий, повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг путем оптимизации размеров территории муниципальных образований, создание условий для устойчивого финансового обеспечения бюджетных обязательств органов местного самоуправления.

В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы и муниципального управления является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти. 

Современная модель местного самоуправления, основанная на положениях Федерального закона № 131-ФЗ, закрепила необходимые гарантии развития одного из наиболее востребованных институтов народовластия. 

Данная система является важным инструментом для оценки качества муниципального управления и складывается из двух компонентов: 

оценка результативности деятельности (на основе количественных показателей и их динамики); 

оценка удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления. 

Для этого необходимо проводить оценку эффективности деятельности органов местного самоуправления, посредством опросов населения с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий на официальном сайте администрации сельского поселения Шапша.  Применение информационных технологий позволит выйти на новый качественный уровень организации муниципального управления и снизить бюджетные затраты на информатизацию органов местного самоуправления. Положительный социально-экономический климат в поселении возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития муниципальной службы. В связи с этим, особо актуальным являются вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, способных эффективно работать в органах муниципального управления. 
В настоящее время высшее образование имеют 50 процентов муниципальных служащих в администрации сельского поселения Шапша.   

Учитывая приобретенный опыт, выполнение указанных вопросов и реализация намеченных мероприятий позволит поднять на более высокий уровень развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша.

Основными рисками, связанными с развитием муниципального управления и муниципальной службы в сельском поселении Шапша являются:

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления;

наличие коррупционных факторов;

нестабильные социально-экономические процессы в сельском поселении Шапша. 

Оценка данных рисков – риски низкие.

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных основных мероприятий подпрограммы.
7.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы

Основным приоритетом муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.
Кроме того, приоритетами муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы являются обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными целями подпрограммы являются: 

совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

совершенствование организации муниципальной службы в сельском поселении Шапша, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Основными задачами подпрограммы являются:

Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в области муниципального управления;

оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления;

развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления сельском поселении Шапша.
Показатели достижения целей и решения задач подпрограммы (приложение № 2 к муниципальной программе сельского поселения Шапша  «Развитие муниципальной службы»):

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование.
Сведения о методике расчета показателей настоящей подпрограммы муниципальной программы сельского поселения Шапша приведены в приложении № 3 к муниципальной программе сельского поселения Шапша  «Развитие муниципальной службы и информационное общество».

Реализация основных мероприятий подпрограммы позволит:

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления;

выявить зоны, требующие приоритетного внимания муниципальных властей; 

сформировать комплекс мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;

стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост;

повысить уровень доверия населения к муниципальным служащим.

Общий срок реализации подпрограммы муниципальной программы – 2014-2020 годы. Этапы не выделяются.
7.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

 муниципальной программы

В рамках подпрограммы планируется осуществление следующих основных мероприятий (приложение № 4 к муниципальной программе сельского поселения Шапша «Развитие муниципальной службы»):
1. Совершенствование правовой и методической основы муниципальной службы.

В результате реализации данного мероприятия предполагается повысить эффективность деятельности администрации сельского поселения Шапша.

Реализация мероприятия будет направлена на развитие местного самоуправления в сельском поселении Шапша путем создания условий развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления.

2. Оптимизация штатной численности муниципальных служащих.

В результате реализации данного мероприятия ежеквартально проводится мониторинг штатной численности органов местного самоуправления, осуществляется подготовка предложений по формированию нормативов штатной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления. В конечном итоге предполагается стабилизировать численности муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост.

3. Повышение престижа муниципальной службы, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления.

Реализация данного мероприятия позволит сформировать позитивное отношение граждан к муниципальным служащим, повысить престиж муниципальной службы, внедрить современные механизмы стимулирования деятельности муниципальных служащих.

Кроме того, предполагается проводить социологический опрос на предмет оценки населением сельского поселения Шапша эффективности деятельности органов местного самоуправления и иных органов.
Вышеуказанные основные мероприятия настоящей подпрограммы направлены на решение всех задач подпрограммы и взаимосвязаны со всеми показателями (индикаторами).

В случае не реализации основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы сельского поселения Шапша ожидаемые конечные результаты не будут достигнуты, а задачи решены лишь в незначительной части.

7.5. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы

 муниципальной программы

Общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию основных мероприятий подпрограммы составляет 65,00 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 10,00 тыс. рублей;

2015 год – 10,00 тыс. рублей;

2016 год – 10,00 тыс. рублей;

2017 год – 5,00 тыс. рублей;

2018 год – 10,00 тыс. рублей;

2019 год – 10,00 тыс. рублей;

2020 год – 10,00 тыс. рублей

8. Подпрограмма «Содействие развитию институтов 

и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша»

8.1. ПАСПОРТ

подпрограммы «Содействие развитию институтов и инициатив

гражданского общества в сельском поселении Шапша»

	Наименование подпрограммы


	Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша 

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Администрация сельского поселения Шапша 

	Участники подпрограммы
	Отсутствуют

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Отсутствуют

	Цели подпрограммы


	Совершенствование существующих и выработка новых механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества в реализации социально-экономической политики сельского поселения Шапша;
создание экономических и организационных условий для развития институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша, использования их потенциала в решении проблем местного значения

	Задачи подпрограммы
	создание условий для эффективного функционирования и развития социально ориентированных некоммерческих организаций;

повышение уровня информированности общества о работе институтов гражданского общества в сельском поселении Шапша;
повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества 

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2014 – 2020 годы.

Этапы не выделяются



	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	 Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий подпрограммы – 131,0 тыс. тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 25,0 тыс. рублей;

2015 год –   8,0 тыс. рублей;

2016 год –   8,0 тыс. рублей;

2017 год – 20,0 тыс. рублей;

2018 год – 20,0 тыс. рублей;

2019 год – 25,0 тыс. рублей;

2020 год – 25,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты подпрограммы
	К концу 2020 года предполагается:

повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша 


8.2. Характеристика сферы реализации подпрограммы

муниципальной  программы

Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» в законодательство введено понятие «социально ориентированные некоммерческие организации».

Социально ориентированными признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также следующие виды деятельности:

социальная поддержка и защита граждан;

подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам;

охрана окружающей среды и защита животных;

охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

профилактика социально опасных форм поведения граждан;

благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

Проводимые социологические опросы показывают, что ключевым измерением уровня социального взаимодействия в российском обществе, основой развития институтов и инициатив гражданского общества является доверие - как устойчивый комплекс взаимных ожиданий и обязательств, обуславливающих особый характер взаимодействия общества и государства. Феномен доверия включает три структурных уровня, а именно: межличностное доверие, общее (социальное) доверие и доверие к политическим институтам.

Законодательство, регулирующее финансово-экономические основы деятельности НКО, серьезно изменено в 2012 году. Однако реальная практика в отношении НКО, связанная с установлением основ их добровольческой и благотворительной деятельности, совершенствованием налогообложения, развитием целевых капиталов в регионе, в достаточной степени еще не развита.

Возможные последствия данных изменений в законодательстве для НКО связаны с дополнительными «репутационными рисками», проблемами с привлечением финансирования, формированием открытой и действенной системы отчетности, вызванных, в том числе и большим количеством оснований для проверок.

Все это требует новых механизмов регулирования деятельности НКО в целях содействия развитию институтов и инициатив гражданского общества в Зимовниковском районе.

Важным институтом гражданского общества является местное самоуправление. 

Однако на местном уровне существует ряд проблем, решение которых невозможно без участия населения. Так, например, острейшими из них являются проблемы ЖКХ. В этой связи должно быть обеспечено функционирование общественных организаций, созданных в целях оказания содействия уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств.

Значительный и важный сегмент любого гражданского общества составляют независимые средства массовой информации (далее - СМИ). Доминирующие позиции в глобальном информационном пространстве все больше занимают электронные СМИ и социальные сети. 

Основная претензия к ним со стороны гражданского общества, в частности, правозащитных организаций, состоит в том, что, будучи институтом гражданского общества, призванным объективно отражать и формировать общественное мнение, они нередко выступают в роли представителя интересов бизнеса.

Уровень цивилизованности общества во многом оценивается по его отношению к социально незащищенным слоям и людям с ограниченными возможностями. Исходя из этого, важное значение для поселения имеет повышение уровня каждодневной работы его институтов, организаций гражданского сектора и активистов гражданского общества в сфере социальной защиты и других групп населения.

Основными рисками реализации подпрограммы являются:

законодательные риски, связанные с возможным ухудшением правовых условий осуществления деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

социальные риски, связанные с формированием возможного негативного отношения граждан к деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и участию в ней.

Социальные риски будут предупреждаться информированием граждан о положительных результатах деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и ее поддержки со стороны государства.

Оценка данных рисков – риски низкие.

Таким образом, применение программно-целевого метода позволяет координировать действия некоммерческого гражданского сектора в сфере социально-экономических отношений, содействует развитию разнообразных институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша.

8.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы

Подпрограмма предусматривает реализацию задач, поставленных Президентом РФ в семи предвыборных статьях и одиннадцати указах от 7 мая 2012 года в части развития институтов гражданского общества и формирования гражданской активности населения.

Приоритетами подпрограммы являются:

содействие развитию институтов гражданского общества;

повышение гражданской активности населения сельского поселения Шапша;

расширение взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества.

Основная цель подпрограммы - совершенствование существующих и выработка новых механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и институтов гражданского общества в реализации социально-экономической политики сельского поселения Шапша.

Динамичное развитие институтов гражданского общества невозможно без налаживания эффективного межсекторного партнерства (бизнеса, государства и «третьего сектора») в решении важных социальных проблем.

Исходя из этого, подпрограмма представляет собой комплекс мер по поддержке институтов и инициатив гражданского общества на территории поселения с последующим формированием устойчивых долгосрочных взаимоотношений органа местного самоуправления и субъектов гражданского общества района. Подпрограммой предполагается проведение системной политики по продвижению общественных инициатив, выдвигаемых социально ориентированными некоммерческими организациями и активистами поселения. Основные направления подобной политики отвечают потребностям активистов и организаций гражданского сектора сельского поселения - это развитие общественной инфраструктуры, информационная поддержка гражданских инициатив.

Реализация подпрограммы будет осуществляться в 2014 - 2020 годах. Этапов реализации подпрограмма не имеет.

Направления подпрограммы:

создание условий для эффективного функционирования и развития социально ориентированных некоммерческих организаций;

повышение уровня информированности общества о работе институтов гражданского общества в сельском поселении Шапша.

Деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций будет оцениваться через экономические, социальные и иные показатели. Экономическими показателями станет уровень независимости социально ориентированных некоммерческих организаций (количество штатных сотрудников, наличие материальных, кадровых и иных ресурсов). Социальные показатели будут раскрываться посредством основных направлений деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций, которые направлены на решение социальных проблем; оказание помощи людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; формирование общероссийской идентичности, правового сознания и здорового образа жизни; развитие творческой и социальной активности граждан; становление и развитие институтов гражданского общества.

Ожидаемые результаты подпрограммы:

К концу 2020 года предполагается:

повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития сельского поселения Шапша.

Значения показателей по годам реализации подпрограммы приведены в приложении № 2 к муниципальной программе сельского поселения Шапша «Развитие муниципальной службы».

8.4. Характеристика основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы

Для решения задач подпрограммы «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша» предусматривается осуществление следующих основных мероприятий:

1. Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданских инициатив:

Данное основное мероприятие направлено на решение всех задач подпрограммы и взаимосвязано со всеми показателями (индикаторами).

В случае не реализации данного мероприятия, ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы не будут достигнуты, а задачи будут решены лишь в незначительной части.

Сведения о сроках, исполнителях, ожидаемых непосредственных результатах реализации основных мероприятий, взаимосвязи с показателями программы и о последствиях не реализации основных мероприятий приводятся в приложении № 4 к муниципальной программе сельского поселения Шапша  «Развитие муниципальной службы».

8.5. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы

муниципальной программы

Финансирование на реализацию основных мероприятий подпрограммы не предусмотрено.

Подробные сведения об объеме финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша» содержатся в приложении № 1 к муниципальной программе сельского поселения Шапша «Развитие муниципальной службы».

Приложение 1

к муниципальной программе

сельского поселения Шапша 
«Развитие муниципальной службы»

Расходы местного бюджета 

на реализацию муниципальной программы

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Код бюджетной классификации <1>
	Расходы <2> (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа
	«Развитие муниципальной службы »

	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	35,0
	18,0
	18,0
	25,0
	30,0
	35,0
	35,0

	Подпрограмма 1.
	«Развитие

муниципального управления и муниципальной службы»
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	10,0
	10,0
	10,0
	5,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Основное мероприятие 1.1.


	Совершенствование правовой и методической основы муниципальной службы
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	Не требует финансирования

	Основное мероприятие 1.2.


	Оптимизация штатной численности муниципальных служащих
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	Не требует финансирования

	Основное мероприятие 1.3.


	Повышение престижа муниципальной службы, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	Не требует финансирования

	Подпрограмма 2
	«Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Сельском поселении Шапша »
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	25,0
	8,0
	8,0
	20,0
	20.0
	25.0
	25.0

	Основное мероприятие 2.1
	Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданских инициатив
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	Не требует финансирования

	Основное мероприятие 2.2
	Официальная публикация нормативных  правовых актов (далее - НПА), проектов НПА и иных информационных материалов Совета депутатов сельского поселения Шапша  и Администрации сельского поселения Шапша 
	Администрация сельского поселения Шапша 
	
	
	
	
	25, 0
	8,0
	8,0
	20, 0
	20, 0 
	25, 0
	25, 0


  Приложение 2

к муниципальной программе

сельского поселения Шапша 
«Развитие муниципальной службы»

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях

	№ п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2013

год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы»

	1.
	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления
	проценты
	55

	57,2
	59,4
	 61,6
	63,8
	66
	68,2
	70

	Подпрограмма 1. «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»

	2.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	проценты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	33,3

	3.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса


	проценты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	33,3

	4.
	Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	проценты
	100

	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	6.
	Доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе
	проценты
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование
	проценты
	50
	50
	50
	50
	66,6
	66,6
	66,6
	83,3

	Подпрограмма 2.  «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша 

	8.
	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества 
	проценты
	-


	32
	32
	32
	34
	36
	38
	40


         Приложение 3

к муниципальной программе

сельского поселения Шапша 
«Развитие муниципальной службы»

Сведения

о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

изм.
	Методика расчета показателя (формула) и методологические пояснения к показателю
	Базовые показатели (используемые в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 1.
	Показатель 1.

Доля граждан, положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления
	проценты
	Показатель определяется путем проведения социологического исследования среди жителей сельского поселения Шапша  по вопросу: «Как Вы оцениваете деятельность главы сельского поселения Шапша  (администрации поселения)?».

Варианты ответов:

положительно;

скорее положительно;

отрицательно;

скорее отрицательно;

затрудняюсь ответить.

Расчет доверия производится путем сложения значений категорий «положительно» и «скорее положительно».

Планируемое значение показателя для каждого отчетного периода рассчитывается по формуле:

ДГ n = ДГ n-1 + 2,2%
	ДГ n - доля граждан положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления в базовый отчетный период.

ДГ n-1 - доля граждан положительно оценивающих деятельность органов местного самоуправления в предыдущий отчетный период.

	2. 
	Показатель 2.

Доля граждан положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДГПО= КОГПО/ОКОГ х 100


	ДГПО – доля граждан, положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества, 

КОГПО - количество опрошенных граждан, положительно оценивающих деятельность институтов гражданского общества,

ОКОГ – общее количество опрошенных граждан.

	3. 
	Показатель 3.

Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДВДр = ВДр х 100 / ВД
	ДВДр - доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

ВДр - количество вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

ВД - количество вакантных должностей

	4. 
	Показатель 4.

Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДВДк = ВДк х 100 / ВД.
	ДВДк - доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

ВДк - количество вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

ВД - количество вакантных должностей

	5. 
	Показатель 5.

Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДС30 = КС3 х 100 / КС30
	ДС30 - доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

КС3 - количество специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

КС30 - количество специалистов в возрасте до 30 лет

	6. 
	Показатель 7.

Доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДМСпв = МСпв х 100 / МС
	ДМСпв - доля муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

МСпв - количество муниципальных служащих, уволившихся с муниципальной службы до достижения ими предельного возраста пребывания на муниципальной службе;

МС - количество штатных единиц муниципальных служащих

	7. 
	Показатель 8.

Доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование
	проценты
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДМсВО = МсВО х 100 / МС
	ДМсВО - доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;

МсВО - количество муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование;

МС - количество штатных единиц муниципальных служащих
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Перечень

подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Номер и наименование основного мероприятия,

мероприятия программы
	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятия
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат

(краткое описание)
	Последствия не реализации основного мероприятия, мероприятия программы
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы)
	№ п/п

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма 1. «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Администрации сельского поселения Шапша »

	1. 2.
	Совершенствование правовой и методической основы муниципальной службы
	Администрация сельского поселения Шапша 
	2014
	2020
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления
	Стагнация развития муниципальной службы
	Показатели 3, 4

	2. 4.
	Оптимизация штатной численности муниципальных служащих
	Администрация сельского поселения Шапша 
	2014
	2020
	Стабилизация численности муниципальных служащих в установленных рамках, недопущение ее роста
	Увеличение расходов местного бюджета.

Неэффективное исполнение органами местного самоуправления своих полномочий.

Отсутствие карьерного роста муниципальных служащих
	Показатель 1 

	3. 5.
	1.4. Повышение престижа муниципальной службы, укрепление кадрового потенциала органов местного самоуправления
	Администрация сельского поселения Шапша 
	2014
	2020
	Повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим
	Повышение социальной напряженности в связи с неэффективным осуществлением органами местного самоуправления своих полномочий


	Показатели 5,7,8

	Подпрограмма 2.  «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша»

	4. 
	Основное мероприятие 2.1. Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданских инициатив
	Администрация сельского поселения Шапша 
	2014
	2020
	повышение роли институтов гражданского общества в реализации стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского района
	В случае не реализации основного мероприятия не будет, достигнут итоговый показатель по данному направлению
	Показатель 2

	6.
	2.2 Официальная публикация нормативных  правовых актов (далее - НПА), проектов НПА и иных информационных материалов Совета депутатов сельского поселения Шапша  и Администрации сельского поселения Шапша 
	Администрация сельского поселения Шапша 
	2014
	2020
	создание системы контроля деятельности муниципальных служащих

со стороны институтов гражданского общества, повышение уровня открытости и гласности муниципальной службы


	В случае не реализации основного мероприятия не будет, достигнут итоговый показатель по данному направлению
	Показатель 2
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Расходы

местного бюджета на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная

программа
	«Развитие муниципальной службы »
	всего 196,00 тыс.руб
	35,0
	13,0
	18, 0
	30,0
	30,0
	35,0
	35,0

	
	
	областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет
	35,0
	13,0
	18,0
	30,0
	30,0
	35,0
	35,0

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма 1.
	«Развитие муниципального управления и муниципальной службы в администрации сельского поселения Шапша»
	всего
	10,0
	5,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	областной бюджет  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет
	10,0
	5,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма 2
	«Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в сельском поселении Шапша»
	всего 131.0тыс.руб
	25,0
	8.0
	8,0
	20.0
	20,0
	25,0
	25,0

	
	
	областной бюджет  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	местный бюджет
	25,0
	8,0
	8,0
	20.0
	20,0
	25,0
	25.0

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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